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EXPUNERE DE  MOTIVE

Prezenta  propunere legislativă are ca scop modificarea articolului 77 alineatul  (2)

din   Legea   nr.   448/2006   privind   protecţia  şi   promovarea  drepturilor  persoanelor  cu

handicap,  astfel  încât  această  dispoziţie  să  fie  pusă  de  acord  cu  realităţile  sociale  şi

].uridice actuale, dar mai ales cu  noile prevederi din Legea nr. 360/2023 privind sistemul

public de pensii,  intrată în vigoare la  1 septembrie 2024.

În forma sa actuală,  articolul  menţionat prevede că  doar persoanele încadrate în

gradul  111  de  invaliditate  sunt  considerate,  în  sensul  Legii  nr.  448/2006,  persoane  cu

handicap,  şi  doar în  contextul  încadrării  în  muncă.  Această  formu]are  limitativă  a  fost

construită  pe  baza  concepţiei  din  vechea  Lege  nr.  263/2010  privind  sistemul  unitar de

pensii  publice,  Iege între timp abrogată şi  potrivit căreia doar persoanele cu invaliditate

de  gradul  111  îşi  păstrează  o  anumită  capacitate  de  muncă,  în  timp  ce  gradele  1  şi  11

implicau  pierderea totală a acesteia.

Între timp însă, cadrul legal s-a schimbat, astfel că noua lege nr. 360/2023 a adus

o  abordare  mult  mai  realistă  şi  umană  a  situaţiei  persoanelor  încadrate  în  grad  de

invaliditate. Aceasta a eliminat ideea rigidă conform căreia gradul 1 sau 11 de invaliditate

presupune automat incapacitatea totală de muncă şi  a  introdus  posibilitatea  ca,  pentru
orice  grad  de  invaliditate,  capacitatea  de  muncă  să  fie  considerată  păstrată  pentru

anumite  activităţi  profesionale,  în  funcţie  de  starea  de  sănătate,  de  aptitudinile  şi  de

recomandările medicale ale fiecărei persoane.

Prin  urmare,  potrivit  noii  legislaţii,  şi  persoanele  încadrate  în  gradul  1  sau  11  de

invaliditate  pot  desfăşura  activităţi  profesionale,  în  condiţiile  în  care  acest  lucru  este

atestat    prin    documente    legale.    Cu    toate    acestea,    Legea    nr.    448/2006,    care

reglementează  drepturile  şi  obligaţiile  persoanelor  cu  handicap,  nu  a  fost  actualizată

corespunzător.  În consecinţă, aceste persoane rămân în afara cadrului de recunoaştere

stabilit de lege, fiind tratate diferit faţă de persoanele încadrate în gradul 111, deşi pot şi

doresc să muncească.
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Această  necorelare  legislativă  produce  efecte  nedrepte.  Ea  limitează  accesul  la

loc:uri  de  muncă  pentru  un  număr  semnificativ  de  persoane,  creează  confuzie  pentru

angajat:ori  şi  generează   interpretări  administrative  contradictorii.   În  plus,   menţine  o

formă de discriminare indirectă între  persoane aflate în  situaţii  medicale similare,  doar

pe baza gradului de invaliditate stabilit în act:e.

Prin  modificarea  propusă, se urmăreşte corectarea acestei  inechităţi şi adaptarea

Legii   nr.   448/2006   Ia   noua   realitate   ].uridică   şi   socială.   Noua   formulare   propusă

recunoaşte  şi   persoanele  încadrate  în  grad  de  invaliditate  1  şi  11  ca  fiind  asimilate

persoanelor  cu   handicap,  dar  numai  în  contextul  încadrării  în   muncă,  şi  doar  dacă
desfăşoară  activităţi   profesionale   potrivit  pregătirii,   aptitudinilor  şi  capacităţii   lor  de

muncă, at:estate prin documente legale,

Această modificare are un efect de normalitate, ea nu creează privilegii, ci oferă o

şansă  reală  de  integrare  profesională  persoanelor  care  pot  şi  vor  să  muncească.  În
acelaşi timp, clarifică situaţia angajatorilor, care vor şti cu  precizie cine poate fi  inclus în

procentul de minimum 4%  persoane cu  handicap prevăzut de art.  78 alin.  (2) din lege.

Beneficjile   acestei   modificări   sunt   multiple.   Pentru   persoanele   cu   dizabilităţi,

Înseamnă recunoaşterea oficială a dreptului  la  muncă şi eliminarea  unei  bariere juridice

care  le-a  exclus,  pe  nedrept,  din  categoria  persoanelor  protejate,  pentru  angajatori,

înseamnă clarit:ate şi predictibilitate, evitându-se interpretările divergente ale instituţiilor

de control, iar pentru stat Înseamnă mai mulţi oameni activi, independenţi financiar, care

contribuie la  buget şi care îşi valorifică  potenţialul  prin  muncă.

Importanţa  acestei  modificări  este  şi  una  morală,  nu  doar tehnică.  Ea  transmite

un  mesaj  puternic:  acela  că  dizabilitatea  sau  invaliditatea  nu  anulează  demnitatea  şi

dreptul  de  a  munci.  Într-o  societate  modernă,  protecţia  persoanelor vulnerabile  nu  se

mai bazează doar pe a].utoare sociale, ci mai ales pe crearea de oportunităţi reale pentru

autonomie,  participare şi  incluziune.

Adoptarea  acestei  propuneri  nu  implică  niciun   lmpact  bugetar  negativ.  Nu  se

introduc  beneficii  materiale  noi  şi  nu  se generează  cheltuieli  suplimentare  pentru  stat.

Din  contră,  pe  termen  mediu,  măsura  are  efecte  economice  pozitive,  prin  creşterea

veniturilor la  buget şi  reducerea  presiunii asupra  sist:emului  de asistenţă socială.

În concluzie,  modificarea art.  77 alin.  (2)  din  Legea  nr. 448/2006 este o măsură

firească,   necesară   şi  justă.   Ea   aduce   legislaţia   românească   în   acord   cu   principiile
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moderne  ale  protecţiei  sociale  şi  ale  dreptului  la  muncă  pentru  toate  persoanele  cu

dizabilităţi.

Precizăm  că  prin  adresa  de înaintare s-a  solicitat Guvernului, în  temeiul  art.  111

alin.  (1)  din  Constituţia  României,  republicată,  să  comunice  punctul  de  vedere  asupra

acestei   propuneri   legislative   şi   informaţii   privind   implicaţiile   bugetare   generate   de

aceasta -fişă financiară.
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